	SERBEST LİMAN VE BÖLGE (DEĞİŞİKLİK) 
YASA TASARISININ

GENEL GEREKÇESİ


	          Serbest Liman ve Bölge, ihracatın artırılması, yabancı sermaye girişinin teşvik edilmesi, üretim ve istihdamın geliştirilmesi ile ülke ekonomisinin rekabet gücünün yükseltilmesi amacıyla oluşturulan özel ekonomik alanlardır. 26/1983 sayılı Serbest Liman ve Bölge Yasası, Gazimağusa ve Gemikonağı bölgelerinde serbest liman ve bölge ilan etmiştir. Yasa’da bulunan serbest liman ve bölgelerin sınırlandırılması, ülkemizin yatırım çekme kapasitesini ve bölgesel kalkınma potansiyelini daraltmaktadır. 

        Serbest Liman ve Bölge Yasası sadece Gazimağusa ve Gemikonağın’daki iki bölgeyi Serbest Liman ve Bölge olarak düzenlemekte olup, yeni bölgelerin kurulmasına imkân tanımamaktadır. Bu durum ülke ekonomisinin potansiyelini sınırlamakta ve özellikle özel sektör yatırımlarını engellemektedir. 

      Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti’nin ekonomik kalkınmasını hızlandırmak, uluslararası ticareti geliştirmek, istihdam yaratmak, yabancı sermaye girişini teşvik etmek, liman ve lojistik kapasitesini artırmak ve yatırım ortamını iyileştirmek amacıyla, Gazimağusa ve Gemikonağı dışında Yeni Serbest Liman ve Bölgeleri ile Yalnızca Serbest Bölgelerin kurulabilmesine ve özel sektör (yerli/yabancı) modelleri ile işletilebilmesine, kuruluş şartlarının, yönetim modellerinin netleştirilmesine ve bu amaçlarla Serbest Liman ve Bölge Yasası’na  yeni tanımlar ile kurallar eklenmesine ihtiyaç vardır. 

         Yukarıda belirtilenler ışığında ve uluslararası uygulamalara uyumlu, şeffaf, denetlenebilir ve yatırımı teşvik eden bir yasal çerçeve oluşturabilmek için işbu “Serbest Liman ve Bölge (Değişiklik) Yasa Tasarısı” hazırlanmıştır.
               

	























	MADDE GEREKÇELERİ


	Madde 1
	Yasa’nın kısa ismi düzenlenmiştir.

	Madde 2 
	Esas Yasa’nın 2’nci maddesi, kaldırılarak yeni 2’nci madde konmak suretiyle tefsir maddesi yeniden düzenlenmiştir.

	Madde 3 
	Esas Yasa’nın 3’üncü maddesi, yan başlığı değiştirilmek ve yeni (5)’inci, (6)’ncı ve  (7)’nci fıkralar eklenerek Bakanlar Kuruluna yeni bölgeler kurma yetkisi verilmek suretiyle yeniden düzenlenmiştir. 

	Madde 4
	Esas Yasa’nın 8’inci maddesinden hemen sonra yeni 8A  maddesi eklenmek suretiyle yeni bölgeler için ayrı bir Yönetim Kurulu modeli oluşturulması ve  8B maddesi eklenmek suretiyle Özel Serbest Liman ve Bölge ile Özel Serbest Bölge için müracaat usulü düzenlenmiştir.

	Madde 5 
	Esas Yasa’nın 9’uncu maddesi, Uygulama ve İşletme Sözleşmesi’nin içeriği güçlendirilmek suretiyle yeniden düzenlenmiştir.


	Madde 6 
	Esas Yasa’nın 36’ncı maddesi, tüzük çıkarma yapma yetkisi bulunan konular genişletilmek suretiyle yeniden düzenlenmiştir. 

	Madde 7

	Yasa’nın yürürlüğe giriş tarihi düzenlenmiştir.































	SERBEST LİMAN VE BÖLGE (DEĞİŞİKLİK)
YASA TASARISI


	          Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti Cumhuriyet Meclisi aşağıdaki Yasa’yı yapar:


	Kısa İsim
26/1983
41/1988
37/1996
37/2002 
28/2011   
52/2024
7/2025

	1.
	Bu Yasa, Serbest Liman ve Bölge (Değişiklik) Yasası olarak isimlendirilir ve aşağıda “Esas Yasa” olarak anılan Serbest Liman ve Bölge Yasası ile birlikte okunur.


	Esas Yasanın 2’nci Maddesinin Değiştirilmesi
	2.
	Esas Yasa, 2’nci maddesi kaldırılmak ve yerine aşağıdaki yeni 2’nci madde konmak suretiyle değiştirilir:


	
	
	‘’Tefsir
	2.
	Bu Yasada metin başka türlü gerektirmedikçe:

	
	
	
	
	‘’Bakan’’ Sanayi İşleri ile ilgili Bakanı anlatır.

	
	
	
	
	‘’Bakanlık’’ Sanayi İşleri ile ilgili Bakanlığı anlatır.

	
	
	
	
	‘’Bakanlar Kurulu’’, Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunu anlatır.

	
	
	
	
	‘’Devlet’’, Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti Devletini anlatır.

	
	
	
	
	‘’İşletici’’, serbest bölgeyi işleten kamu kurum ve kuruluşunu, yerli ve yabancı gerçek veya tüzel kişileri veya bunların oluşturduğu konsorsiyumları anlatır.

	
	
	
	
	‘’İşletme Sözleşmesi’’, kurulacak Özel Serbest Liman ve Bölgeleri veya Özel Serbest Bölgelerin  işletilmesine ilişkin usul ve esasları içeren ilgili Yönetim Kurulu ile İşletici arasında imzalanacak olan sözleşmeyi anlatır.

	
	
	
	
	‘’Katma Değer’’, hammadde ve/veya bir yan mamulün işlenip şekil değiştirilmesi ile ara malına, tüketim malına ve/veya yatırım malına dönüştürülmesi işleminde işletme tarafından yaratılan ek değeri anlatır.

	
	
	
	
	‘’Konvansiyonel Liman’’, Serbest Limanlar dışında kalan ve Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunca onaylanan tüm deniz ve hava limanlarını anlatır.

	
	
	
	
	‘’Özel Serbest Bölge’’, liman içermeyen ve yalnızca serbest bölge statüsünde faaliyet gösteren, yerli ve yabancı gerçek veya tüzel kişiler tarafından işletilen bölgeyi anlatır.

	
	
	
	
	‘’Özel Serbest Liman ve Bölgeleri’’ yerli ve yabancı gerçek veya tüzel kişiler tarafından işletilen serbest liman ve bölgeyi anlatır.

	
	
	
	
	‘’Serbest Bölge’’ Serbest Liman ve Bölgeyi anlatır.

	
	
	
	
	‘’Tarife’’ Serbest Bölge İdaresine ödenecek, arazi kiraları, depo, ambar, antrepo ve alan ücretleri, rıhtım harçları ve Serbest Liman ve Bölge Müdürlüğünce ve/veya Müdürlük adına verilen her türlü hizmet karşılığı talep edilen diğer ücret ve harçları anlatır.

	
	
	
	
	‘’Yalnızca Serbest Bölge’’, deniz limanı olmayan, yalnızca kara alanı üzerinde kurulan ve serbest bölge faaliyetlerinin yürütüldüğü alanı anlatır.

	
	
	
	
	‘’Yasa’’ 26/1983 Sayılı Serbest Liman ve Bölgeleri Yasası’nı anlatır.

	
	
	
	
	‘’Yeni Serbest Liman ve Bölgesi’’ 26/1983 Sayılı Yasa ile kurulmuş Gazimağusa Serbest Liman ve Bölgesi ile Gemikonağı Serbest Liman ve Bölgesi dışında Bakanlar Kurulu kararı ile kurulan Serbest Liman ve Bölgesini anlatır.’’

	
	
	
	
	

	Esas Yasanın 3’üncü Maddesinin Değiştirilmesi
	3.

	(1)
	Esas Yasa, 3’üncü maddesinin yan başlığı kaldırılmak ve yerine aşağıdaki yeni yan başlık konmak suretiyle değiştirilir:


	
	
	



	“Serbest Liman ve Bölgesinin Kurulması, Yalnızca Serbest Bölgenin Kurulması, Özel Serbest Liman ve Bölgesi ve Özel Serbest Bölge Kurulması”


	
	
	
(2)
	Esas Yasa, 3’üncü maddesinin (4)’üncü fıkrasından hemen sonra aşağıdaki yeni (5)’inci, (6)’ncı ve (7)’nci fıkralar eklenmek suretiyle değiştirilir:

	(5) 
	Bakanlar Kurulu, Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti’nin ekonomik kalkınma hedefleri, uluslararası ticaretin geliştirilmesi, istihdamın artırılması, stratejik konum avantajlarının değerlendirilmesi ve ulusal çıkarlar doğrultusunda, Yasa ile ilan edilmiş Gazimağusa Serbest Liman ve Bölgesi ile Gemikonağı Serbest Liman ve Bölgesi dışında Yeni Serbest Liman ve Bölgeleri ve/veya Özel Serbest Liman ve Bölgeleri ve/veya Özel Serbest Bölge ve/veya Yalnızca Serbest Bölgeler kurulmasına karar verebilir.

	(6)
	Yeni Serbest Liman ve Bölgesi ve/veya Özel Serbest Liman ve Bölgesi ve/veya Özel Serbest Bölge ve/veya Yalnızca Serbest Bölge kurulabilmesi için aşağıdaki asgari şartlar aranır:

	
	(A)
	Serbest Liman ve Bölge için en az otuz (30) dönüm kara alanı ve yeterli derinlikte rıhtım kapasitesi (asgari  on iki (12) metre draft); Yalnızca Serbest Bölge için en az otuz (30) dönüm kara alanı, 

	
	 (B)
	Elektrik, su, yol, telekomünikasyon, atık su ve katı atık yönetimi gibi temel altyapının yeterliliği,

	
	 (C)
	Çevre Dairesi tarafından onaylanmış olumlu Çevresel Etki Değerlendirmesi (ÇED) raporu,

	




	 (Ç)
	Bağımsız bir uzman kuruluş tarafından hazırlanmış ve Bakanlıkça uygun görülen ekonomik fizibilite raporu (en az on (10) yıllık istihdam, katma değer ve ihracat projeksiyonu içeren),


	
	 (D)
	Bölgenin güvenlik, gümrük kontrolü ve idari altyapısının sağlanabilir olması,

	
	 (E)
	İşletme süresi en fazla kırk dokuz  (49) yıl olarak belirlenmesi,

	
	
	

	(7)
	Yeni  Serbest Liman ve Bölgesi ve/veya Özel Serbest Liman ve Bölgesi ve/veya Özel Serbest Bölge ve/veya Yalnızca Serbest Bölge kuruluşları bu Yasa ve ilgili mevzuat uyarınca Serbest Liman ve Bölge için öngörülen genel şartlara, kurallara ve yükümlülüklere tabidir.”


	
	




	Esas Yasa’ya Yeni 8A ve 8B Maddelerinin Eklenmesi
	4.
	Esas Yasa, 8’inci maddesinden hemen sonra aşağıdaki yeni 8A ve 8B maddeleri eklenmek suretiyle değiştirilir:

	“Yeni  Serbest Liman ve Bölgeleri Yalnızca Serbest Bölge, Özel Serbest Liman ve Bölge ile Özel Serbest Bölge İçin Yönetim Kurulu
	8A.
	(1)
	Her bir, Yeni Serbest Liman ve Bölgeleri ile Yalnızca Serbest Bölgelerde stratejik yönlendirme, genel denetim ve koordinasyondan sorumlu bir Yönetim Kurulu oluşturulur.


	
	
	(2)
	Her bir, Yeni Serbest Liman ve Bölgeler, Yalnızca Serbest Bölge, Özel Serbest Liman ve Bölge ve/veya Özel Serbest Bölgeler için kurulacak Yönetim Kurulu aşağıda belirtilen kişilerden oluşur: 

	
	
	
	(A)
	Yeni Serbest Liman ve Bölgeleri ve/veya Yalnızca Serbest Bölgeler için :

	
	
	
	
	(a)
	Bakanlık temsilcisi (Başkan),

	
	
	
	
	(b)
	Bayındırlık ve Ulaştırma Bakanlığı temsilcisi (üye),

	
	
	
	
	(c)
	Turizm Bakanlığı temsilcisi (üye),

	
	
	
	
	(ç)
	Maliye Bakanlığı temsilcisi (üye)


	
	
	
	(B)
	Özel Serbest Liman ve Bölgeler ve/veya Özel Serbest Bölgeler için:

	
	
	
	
	(a)
	Bakanlık temsilcisi (Başkan),

	
	
	
	
	(b)
	Maliye Bakanlığı temsilcisi (üye),

	
	
	
	
	(c)
	Bayındırlık ve Ulaştırma Bakanlığı temsilcisi (üye),

	
	
	
	
	(ç)
	Turizm Bakanlığı temsilcisi (üye),

	
	
	
	
	(d)
	İşletici tarafından görevlendirilecek iki (2) üye,

	
	
	
	
	
	

	
	
	(3)
	Yeni Serbest Liman ve Bölgeleri, Yalnızca Serbest Bölgelerin, Özel Serbest Liman ve Bölgelerin ve Özel Serbest Bölgelerinin Yönetim Kurullarının görev, yetki ve sorumlulukları  aşağıda belirtilenlerdir: 

	
	
	
	(A)
	Bölgenin stratejik gelişim planını onaylamak,

	
	
	
	(B)
	İşletme Sözleşmesi’nin uygulanmasını denetlemek,

	
	
	
	(C)
	Tarife ve ücret değişikliklerini Bakanlar Kuruluna önermek,

	
	
	
	(Ç)
	Yıllık mali ve faaliyet raporlarını incelemek,

	
	
	
	(D)
	Çevre, güvenlik ve çalışma standartlarının korunmasını sağlamak,

	
	
	
	(E)
	Kamu yararı ile işletmecinin hakları arasında dengeyi gözetmek.


	
	
	(4)
	(A)
	Yeni Serbest Liman ve Bölgeler, Yalnızca Serbest Bölge, Özel Serbest Liman ve Bölge ve/veya Özel Serbest Bölgeler için kurulacak her Yönetim Kurulu, üye tam sayısının salt çoğunluğu ile toplanır. Toplantılara, Başkan başkanlık eder.

	
	
	
	(B)
	Yeni Serbest Liman ve Bölgeler ve Yalnızca Serbest Bölge için oluşturulacak Yönetim Kurulu, kararlarını toplantıya katılan üyelerin salt çoğunluğu ile alır. Oyların eşitliği halinde Başkanın bulunduğu taraf çoğunluğu sağlamış sayılır.

	
	
	
	(C)
	Özel Serbest Liman ve Bölge ve Özel Serbest Bölge için oluşturulacak her Yönetim Kurulu tarafından alınan kararlar, bu Yasa ve İşletici ile ilgili Yönetim Kurulu arasında imzalanan İşletme Sözleşmesi kapsamında bağlayıcı olduğu açıkça öngörülen hususlar dışında  tavsiye ve öneri niteliğindedir. İşletici, bu önerileri değerlendirerek gerekli gördüğü tedbirleri almakla yükümlüdür.

	
	
	
	(D)
	Yönetim Kurullarının, toplantı usul ve esasları, toplantıya çağrılması, gündemin hazırlanması, kararların yazılması ve saklanması ile çalışma usul ve esaslarına ilişkin diğer hususlar Bakanlık tarafından hazırlanacak ve Bakanlar Kurulunca onaylanacak tüzük ile düzenlenir.

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Özel Serbest Liman ve Bölge ile Özel Serbest Bölge için Müracaat Usulü
	8B.
	(1)
	Özel Serbest Liman ve Bölgesi veya Özel Serbest Bölge kurulması talebinde bulunmak isteyen yerli veya yabancı gerçek ve/veya tüzel kişiler veya konsorsiyumlar, Bakanlığa yazılı başvuruda bulunurlar. 
Başvuruda Bakanlığa sunulması gereken belgeler aşağıda belirtilenlerdir: 

	

	
	
	(A)
	Başvuru dilekçesi ve şirket/ortaklık bilgileri,

	
	
	
	(B)
	Projenin kapsamı ile öngörülen Kamu-Özel İşbirliği modeli ve işletme süresi,

	
	
	
	(C)
	Ekonomik fizibilite raporu (bağımsız kuruluş tarafından hazırlanmış),

	
	
	
	(Ç)
	Çevresel Etki Değerlendirmesi (ÇED) raporu veya ön raporu,

	
	
	
	(D)
	Arazi koordinatları, kroki ve tapu/ kullanım hakkı belgeleri,

	
	
	
	(E)
	Finansal yeterlilik belgeleri (banka referansları, bilanço vb.),

	
	
	
	(F)
	Teknik altyapı projesi ve yatırım planı (zaman çizelgesi ve maliyet tahmini),

	
	
	
	(G)
	İstihdam ve katma değer yaratma projeksiyonu,

	
	
	
	(Ğ)
	 İşletme Sözleşmesi taslağı.

	
	
	(2)
	Bakanlık, yukarıdaki (1)’inci fıkra uyarınca yapılan başvuruyu ve ilgili belgeleri ön incelemeye alır ve  varsa eksikliklerin otuz (30) gün içinde tamamlanmasını  ister. 

	
	
	(3)
	Bakanlık, bu madde uyarınca yapılan ve  uygun gördüğü başvuruları, fizibilite ve ÇED raporları ile birlikte Bakanlar Kuruluna sunar. Bakanlar Kurulu, uygun görmesi halinde başvuru onaylanır ve Resmi Gazete’de yayımlanır. 

	
	
	(4)
	Bakanlar Kurulu tarafından onaylanan proje için İşletici ile ilgili Yönetim Kurulu arasında İşletme Sözleşmesi imzalanır.





	
Esas Yasa’nın 9’uncu Maddesinin Değiştirilmesi
	
5.
	
Esas Yasa, 9’uncu maddesi kaldırılmak ve yerine aşağıdaki yeni 9’uncu madde konmak suretiyle değiştirilir:
	“Uygulama
	9.
	(1)
	Uygulama Devlete ait bölgelerde Serbest Liman ve Bölge Müdürü tarafından yürütülür. Müdür, Serbest Liman ve Bölge Yönetim Kurullarına ve Bakanlığa karşı sorumludur. 

	
	
	(2)
	Özel Serbest Liman ve Bölgeleri ile Özel Serbest Bölgelerde günlük idari, operasyonel ve ticari uygulama İşletici tarafından yürütülür. İşletici, ilgili Yönetim Kuruluna ve Bakanlığa karşı sorumludur.

	
	
	(3)
	Bakanlar Kurulu tarafından onaylanan proje kapsamında, İşletici ile ilgili Yönetim Kurulu arasında akdedilecek İşletme Sözleşmesinde; tarafların isimleri, işletme süresi, kira bedeli, altyapı yatırım taahhütleri, risk paylaşımı, istihdam ve katma değer hedefleri, çevre ve güvenlik standartları, denetim yükümlülükleri, performans kriterleri ile  fesih ve cezai şartlar düzenlenir.”




	
	
	
	

	Esas Yasa’nın 36’ncı Maddesinin Değiştirilmesi
	6.
	Esas Yasa, 36’ncı maddesi kaldırılmak ve yerine aşağıdaki  yeni 36’ncı madde konmak suretiyle değiştirilir;

	Tüzük Yapma Yetkisi
	36.
	Bu Yasanın uygulanmasını kolaylaştırmak amacıyla ve/veya Yeni Serbest Liman ve Bölgeleri, Yalnızca Serbest Bölgeler, Özel Serbest Liman ve Bölgeler ile Özel Serbest Bölgelerin kuruluşuna, işletmesine, yönetim ve denetimine, Yönetim Kurullarının çalışma usul ve esaslarına ilişkin Bakanlık tarafından hazırlanıp Bakanlar Kurulunca onaylanacak ve Resmi Gazete’de yayımlanacak bir tüzükle düzenlenir. 




	Yürürlüğe Giriş
	7.
	Bu Yasa, Resmi Gazete’de yayımlandığı tarihten başlayarak yürürlüğe girer.





