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Say1: 8
YASA TASARI VE ONERILERI

Kuzey Kibnis Tiirk Cumhuriyeti Cumhuriyet Meclisi Bagkani, Ulusal Birlik
Partisi Grubuna Bagh 23 Milletvekili, Demokrat Parti Milletvekilleri ve Yeniden
Dogus Partisi Milletvekillerinin birlikte sunmus olduklari, Anayasa Degisikligine
fliskin Yasa Onerisini (Y.0.No0:100/5/2026) Cumhuriyet Meclisi I¢tiiziigiiniin
85’inci maddesi geregince Resmi Gazete’de yayimlamak suretiyle halkin bilgisine
sunar, gercek ve tiizel kisilerin, dogrudan dogruya Yasa Onerisinin igerigi ile ilgili
olmak kosuluyla, goriis ve onerilerini, Onerinin Resmi Gazete’de yayimlanmasini
izleyen yirmi giin i¢cinde Meclis Bagkanliina yazili olarak sunabileceklerini

duyurur.
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ANAYASA DEGISIKLIGINE ILISKIN YASA ONERISI
GENEL GEREKCE

Yargida uzmanlagmanin Oniinii agmak, boylece farkli alanlarda bilgi ve
dleneyime sahip yargiglar araciligiyla daha nitelikli kararlar almmasini saglamak,
yargilama siireglerini stiratlendirerek adaleti gecikmeden tesis etmek, 6zellikle
Yiiksek Mahkemedeki yogun is yiikinin yol agtigi sistemsel tikanikliklara
¢Ozliim tiretmek ve Yiiksek Mahkemenin yargic sayisinin artirilmasi ile yarginin
kurumsal kapasitesini giiglendirmektir. Tiim bu diizenlemelerle, uluslararasi
alanda kabul goren, daha etkin, daha hizli ve cagdag bir yargilama sistemine
gecis saglanarak Hukuk Devleti ilkesi daha da giiglendirilmis olacaktir.

Yasa Onerisi, yargi sisteminin daha etkin, hizli ve islevsel hale
getirilmesini amaglayan dort temel degisiklik {izerinde yogunlagmaktadir. Bu
degisikliklerin ilki, Yiiksek Mahkeme yargi¢ sayisinin artirilmasidir. Halihazirda
1 Bagkan ve 7 iyeden olugan Yiiksek Mahkeme yapismin, | Bagkan ve 10 tiyeye
¢ikarilmas: Ongdriilmektedir. Boylece yargic sayist 8’den 11’e yiikseltilmis
olacaktir. Bu diizenleme ile mahkemenin artan is yiikiiniin dengelenmesi ve
karar silireglerinin daha saglikli yiiriitilmesi hedeflenmektedir. Yargi¢
sayisindaki artig, ayni zamanda kararlarin daha kisa siirede ve daha kapsamli
degerlendirmelerle alinmasina katk: saglayacaktir. Anayasa Méhkemesi, Yiiksek
Idare Mahkemesi ve Yargitay sifatlariyla gérev yapan Yiiksek Mahkemenin;
ayrica 3 yargic: ile Giivenlik Kuvvetleri Yargitay: olarak gorev yapmasi, idari
gorevleri ve tlizikk yapma yetkisi, Yilksek Adliye Kurulu biinyesinde yarginin
genel igleyigine iligkin kararlarin alinmasi, yarg1§: atama, terfi, tayin ve disiplin
islemlerinin ytriitlilmesi, Yiksek Se¢im Kurulu aracilifiyla tiim siyasi
se¢imlerin yonetilmesi ve 2 yargicinin Hukuk Meclisindeki gorevleri dikkate
alindiginda bu yogun anayasal sorumluluklar yargi¢ sayisimin artirilmasini

zorunlu kilmaktadir.
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Ikinci unsur olarak, hukuk, ceza ve aile davalarinda li¢ dereceli yarg:
sistemine gegilmesi planlanmaktadir. Bu sistem sayesinde ilk derece, istinaf ve
temyiz agamalart net bir gekilde yapilandinlarak, hukuki denetimin
gliclendirilmesi ve hatali kararlarin daha erken asamada diizeltilmesi miimkiin
olacaktir, KKTC’de halen yargilama sistemi, Kaza Mahkemeleri ve Yargitay
olarak oturum yapan istinaf mahkemeleri iizerinden yiritilmektedir. Oysa
diinyada birgok iilke iki dereceli sistemden ii¢ dereceli sisteme geg¢migtir.
Ingiltere, ABD ve Azerbaycan gibi iilkelerde de ii¢ dereceli yargi sistemi uzun
siredir  uygulanmaktadir.  Yargilamanin siliratlenmesi ve sistemdeki
tikanikliklarin giderilebilmesi igin Kaza Mahkemelerinin birinci derece, Istinaf
Mahkemelerinin ikinci derece ve Yargitay’in en tist merci olarak tigiincii derece
mahkeme seklinde yapilandirilmas: hedeflenmektedir.

Uglincii unsur kapsaminda, kaza idare mahkemelerinin kurulmas: ve
Yiiksek Idare Mahkemesinin istinaf yetkisinin diizenlenmesiyle idari yargida
uzmanlagma artirilarak dosyalarin daha etkin bir sekilde ele alinmasi
saglanacaktir. Ug dereceli yarg: sistemi uygulanan sistemler esas alinarak, bazi
idari davalarin Kaza Mahkemeleri biinyesinde kurulacak IKaza Idare
Mahkemelerinde goriilmesi saglanacaktir, Ayrica Yiiksek Idare Mahkemesinin
tek yargicinin, Bakanlar Kurulu kararlari, Tasinmaz Mal Komisyonu kararlari
ile ilgili davalar gibi 6nemli konularda ilk derece mahkemesi olarak oturum
yapmasi Ongériilmektedir. Bunun yaninda, Yiiksek Idare Mahkemesinin iig
yargigtan olusan isﬁnaf heyeti; hem Kaza Idare Mahkemelerinin verdigi
kararlar1 hem de Yiiksek Idare Mahkemesinin tek yargicinin verdigi kararlari
istinaf mercii olarak inceleyecektir.

Dérdiincli ve son degigiklik ise idari davalarda idare mahkemelerinin
tazminata hitkmedebilmesine yonelik yasal dayanagin olusturulmasidir. Mevcut
Anayasa hiikiimleri uyarinca, Yiiksek Idare Mahkemesi, idarenin ihmal, karar

veya iglemleri nedeniyle kigisel hakki zarar géren bir kisi davay: kazansa dahi
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tazminat denmesine karar verememektedir. Bu durum, hak sahibi kisilerin idari
davayr kazandiktan sonra yeniden hukuk mahkemelerinde dava agmasini
zorunlu kilmakta ve hakkinmn ihlal edildigine karar verilen kiginin tazminat
alabilme stirecini ciddi big:imdc uzatmaktadir. Onerilen degisiklikle, kisisel
hakki ihlal edilen bireylerin tek bir idari dava yoluyla hem hak ihlalinin tespitini
hem de tazminat talebini sonuglandirabilmesi miimkiin olacagindan, siiregler
kisalacak, ayrica Tasinmaz Mal Komisyonu davalarina iligkin olarak Avrupa
Insan Haklart Mahkemesi tarafindan yapilan uyarilarin da giderilmesi
saglanacaktir.

Sonug olarak, yapilan degisikliklerle yarg: sisteminin hem yapisal hem de
isleyis agisindan giiglendirilmesi ve adaletin daha etkin bir bigimde tesis
edilmesi hedeflenmektedir.

Yukaridaki gefekg:eler isiginda Anayasa Degisikligine Iligkin Yasa

Onerisi hazirlanmistir.



Madde 1.

Madde 2.

Madde 3.

Madde 4.

Madde 5.
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MADDE GEREKCELERI

Onerinin kisa ismini diizenlemektedir.

Onerinin 2’nci maddesi ile Anayasa’min 143’{incli maddesi diizenlenerek
“Yiiksek Mahkemenin Olugumu ve Gorev Boliim{i” maddesindeki 1 Bagkan
ve 7 liyeden olusan Yiiksek Mahkeme yapisinin, 1 Bagkan ve 10 liyeye
ctkarilmas: 6ngoriilmektedir. Boylece yargig sayist 8'den 11°e yiikseltilmis
olacaktir. Bu diizenleme ile mahkemenin artan is yikiiniin dengelenmesi ve
karar silireclerinin daha saglikli yiirtitiilmesi amaciyla bu madde
diizenlenmektedir.

Onerinin 3’ncii maddesi ile Anayasa’nmn 151°nci maddesi diizenlenerck
yargilamanin siiratlenmesi ve sistemdeki tikamkliklarin giderilebilmesi igin
Kaza Mahkemelerinin birinci derece, Istinaf Mahkemelerinin ikinci derece
ve Yargitay’in en Ust merci olarak {giinci derece mahkeme geklinde
yapilandirilmasi amaciyla diizenlenmektedir.

Onerinin 4’iincii maddesi ile Anayasa’nin 152’nci maddesi diizenlenerek
kaza idare mahkemelerinin kurulmasi ve Yiiksek Idare Mahkemesinin
istinaf yetkisinin diizenlenmesiyle idari yargida uzmanlasma artirilarak
dosyalarin daha etkin bir sekilde ele alinmasi saglanacaktir, Ayrica Yiiksek
Idare Mahkemesinin tek yargicinin, Bakanlar Kurulu kararlari, Taginmaz
Mal Komisyonu kararlari ile ilgili davalar gibi 6nemli konularda ilk derece
mahkemesi olarak oturum yapmast 6ngorillmektedir, Aynin zamanda idari
davalarda idare mahkemelerinin tazminata hitkmedebilmesine yonelik yasal
dayanagn olugturulmas: diizenlenmektedir.

Onerinin 5’nci maddesi ile Mahkemelerin kurulusu, gérev ve yetkilerini
diizenleyen Anayasa’min 155'nci maddesine yeni kurulacak "“istinaf
mahkemeleri ve kaza idare mahkemeleri" ifadeleri eklenmek suretiyle
madde yeniden diizenlenmistir.

Gegici Madde 1. Onerinin Gegici maddesi ile Kaza [dare Mahkemeleri ve Istinaf

Madde 6.

Mahkemeleri kurulana ve goreve baglayana kadar gegecek siire
ierisinde Yiiksek Idare Mahkemesi ve Yargitay bu degisiklikten
onceki gorevlerine aynen devam edecefine iliskin kural
diizenlenmigtir.

Onerinin yiiriirliige giris tarihini diizenlemektedir.



Kisa Isim

-Anayasanin
143’{incii
Maddesinin
Degistirilmesi
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ANAYASA DEGISIKLIGINE ILISKIN YASA ONERISI

Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Cumhuriyet Meclisi asagidaki Yasay:

yapar:

1. Bu Yasa, Anayasa Degisikligine [liskin Yasa olarak isimlendirilir ve agagida
Anayasa olarak amlan Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasas: ile birlikte

okunur,

2. Anayasanin, 143’tincii maddesi kaldirilmak ve yerine agafidaki yeni
143tincii madde konmak suretiyle degistirilir:

“Yiiksek Mahkemenin Olugumu ve Gérev Boliimil

Madde 143

1

@)
3)

C)

©)

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Yilksek Mahkemesi bir Bagkan ve
on yargigtan olusur. Bagkanin yoklugunda en kidemli yargi¢ ona
vekillik eder.

Yiiksek Mahkeme; Anayasa Mahkemesi, Yiice Divan, Yargitay ve
Yiiksek Idare Mahkemesi gérevlerini yapar.

Yiiksek Mahkeme, Bagkan ve en kidemli dort yargig ile toplanarak
Anayasa Mahkemesi gorevini yapar. Yilksek Mahkemenin diger
yargielant yedek yargig olarak gérev yapar. Bagkamn oturumda
bulunmadi hallerde, en kidemli yargi¢ bagkanlik eder.

Bu Anayasanin 148. maddesi uyarmnca Anayasa Mahkemesine
havale edilen konularin durusmasinda, havale kararna taraf olan
yargig veya vargiglar gorev alamaz veya karara igtirak edemezler.
Yiiksek Mahkeme, Bagkan ve iki yargig ile veya sadece ti¢ yargig ile
toplanarak Yargitay veya Yiiksek Idare Mahkemesi olarak gorev
yapar. Bu gorev cercevesinde verilen kararlar nihaidir. Bagkamin
oturumda bulunmadif hallerde en kidemli yargig Bagkanlik eder.

Ancak, Yiiksek Mahkemeye Yiiksek Idare Mahkemesi
olarak dogrudan dogruya basvurulmasi yasa ile gisterilen haller
disindaki bagvurular, kaza idare mahkemeleri tarafindan
incelenip karara baglanir.

Yiiksek idare Mahkemesine dogrudan dogruya basvurulmas:
yasa ile gisterilen davalar Yiiksek idare Mahkemesinde gorevli
tek yargi¢ tarafindan incelenip karara baglanir.

Tek yargictan olusan Yiiksek Idare Mahkemesi ve Kaza Idare
Mahkemesi tarafindan verilecek kararlara kars: ii¢ yargigtan olugan
Yiiksek Idare Mahkemesine istinafen basvurulabilir,

Yargitay veya Yiiksek Idare Mahkemesinde gérev yapacak olan
Yiiksek Mahkeme yargiglari, her adli yilin baslangicindan 6nce o
adli vl igin Yiiksek Mahkeme tarafindan belirlenir ve bir adli yil
i¢in o yargig, Yargitay veya Yiiksek Idare Mahkemesinde gorev
yapar.

Ancak Yargitay veya Yiiksek Idare Mahkemesinde bir yil igin
gorevli olan yargiglardan herhangi birinin gegici olarak gorevini
yiriitemedigi hallerde Yitksek Mahkeme  Bagkammn
gorevlendirecegi bagka bir yargic o gorevi yiiriitebilir.”
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Anayasamn 3. Anayasammn, 151’inci maddesi kaldirilmak ve yerine
151’inci asagidaki yeni 151’inci madde konmak suretiyle degistirilir:
Maddesinin
Degistirilmesi “Yargitayin Yetkileri

; Madde 151.

(1) Yargitay, bu Anayasa ve onun geregince yapilan
yasa ve Mahkeme Tizlgl kurallarina bagh
olarak, Yiiksek Idare Mahkemesi tarafindan
verilen kararlar hari¢ herhangi bir istinaf
mahkemesi kararina ait davalara bakmak ve
karara baglamak yetkisine sahiptir.

(2) Bu maddenin (3). fikrast kurallar sakli kalmak
kosuluyla, Yargitay, bu Anayasanin veya
herhangi bir yasanin gosterdigi hallerde ilk
mahkeme olarak ve istinafen davalara bakmak
yarg1 yetkisine sahiptir,

Ancak, ilk mahkeme olarak yetki verildigi
hallerde, bu yetki Yiksek Mahkemenin
atayacagi Yiksek Mahkeme vyargie veya
yargiglann tarafindan kullamilir. Bu suretle
verilecek kararlara kargi Yargitaya istinafen
basvurma hakki vardir. '

(3) Yetkisiz  futuklamamn  kaldirilmas:  igin
emirname (Habeas Corpus), bir yetkinin
kullamilmasini~ saglamak  igin  emirname
(mandamus), herhangi bir mahkeme veya yarg
niteliginde yetki kullanan herhangi bir makamin
yanlig bir kararinin uygulanmasmi 6nlemek igin
emirname (Prohibition), bir makamin herhangi
bir yetkiye dayanilarak iggal edildiginin
sorusturulmasina  iligkin ~ emirname  (quo
warranto) ve herhangi bir mahkeme veya yarg:
niteliginde yetki kullanan herhangi bir makamn
kararinin  iptali igin emirname ((certiorari)
¢ikarmaya miinhasiran Yargitay yetkilidir,”

Anayasanin 4. Anayasanin, 152’nci maddesi kaldiriimak ve yerine
152’nci agagidaki yeni 152°nci madde konmak suretiyle degistirilir:
Maddesinin
Degistirilmesi “Yiiksek Idare Mahkemesi ve Kaza Idare Mahkemelerinin
Gorev ve Yetkileri
Madde 152.

(1) Kaza Idare Mahkemesi, yiiriitsel veya
yonetsel bir yetki kullanan herhangi bir
organ, makam veya Kiginin bir kararmnm,
igleminin veya ihmalinin, bu Anayasanin veya
herhangi bir yasanmn veya bunlara uygun
olarak ¢ikarilan mevzuatin kurallarina aykin
oldugu veya bunlarin sézkonusu organ veya
makam veya kisiye verilen yetkiyi agmak veya
kitiiye kullanmak suretiyle yapildig1 sikayeti
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ile yapilan bagvuru hakkinda karar vermek
yargi yetkisine sahiptir.

Kaza Idare mahkemesine yapilacak bagvuru,
sahip oldugu mesru bir menfaati, bu gibi karar
veya iglem veya ihmal yiiziinden olumsuz yonde
ve dogrudan dogruya etkilenen kigi tarafindan
yapilabilir.

Sozkonusu bagvuru, karar veya iglemin
yayinlanmasi tarihinden veya yaymlanmadig:
takdirde veya bir ihmal halinde, bagvuran kiginin
bunu Ggrendigi tarihten baglayarak yetmis beg
giin iginde yapilir.

Béyle bir bagvuru iizerine Kaza Idare
Mahkemesi, kararinda;

(a) Sozkonusu karar veya islem veya ihmali,
tamamen veya kismen onaylayabilir;
veya

(b) S6zkonusu karar veya iglemin, tamamen
veya kismen, hikiimsiiz ve etkisiz
olduguna ve herhangi bir sonug
dogurmayacagina karar verebilir; veya

(c) S6zkonusu ihmalin, tamamen veya
kismen yapilmamas: gerektifine ve
yapilmasi ihmal olunan eylem veya
islemin yapilmasi gerektifine karar
verebilir.

Mahkeme bu maddenin (4). fikras1 geregince
ilgili organ, makam veya Kkisinin hiikiimsiiz
lkalman herhangi bir karar veya isleminden
veya yapilmasi gerektigine karar verdigi
herhangi bir ihmalinden dolay1 kisisel bir
hakki ihlal eden bir kisiye (4).fikrann (a), (b)
ve (c) paragraflar geregince verilen kararla
birlikte veya karardan sonra yapilacak talebe
bagh olarak tazminat Odenmesine emir
verebilir.

Yiiksek Idare Mahkemesi, tek Yargigh
Yiiksek idare Mahkemesi ve Kaza Idare
Mahkemeleri tarafindan verilen kararlara
karsy bagvurulabilecek istinaf mahkemesidir.
Ancak Yiiksek idare Mahkemesine ilk derece
Mahkemesi olarak basvurulacak hallerde de
bu maddenin (1),(2),(3),(4) ve (5).fikra
kurallar: uygulanir. Yiiksek idare
Mahkemesine dogrudan dogruya
bagvurulmasi yasa ile gosterilen davalarda,
Yiiksek Idare Mahkemesi ilk derece
mahkemesi olarak idareden talep olunan
tazminati belirleme veya hiikmetme yetkisine
sahiptir. '

Bu madde geregince verilen herhangi bir
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karar, Devlet icerisindeki biitiin mahkemeleri
ve biitiin organlar1 veya makamlar baglar.
Karar, ilgili organ veya makam veya kisi
tarafindan uygulanir ve ona gire hareket

edilir.”
Anayasanin 5. Anayasanin, 155’inci maddesi kaldirilmak ve yerine
155’inci agagidaki yeni 155’inci madde konmak suretiyle degistirilir:
Maddesinin
Degistirilmesi “Mahkemelerin Kurulugu, Goérev ve Yetkileri
Madde 155.

(1) Bu Anayasa ve yasalar geregince, Yiiksek
Mahkeme tarafindan kullanilan yarg:i yetkisi
digindaki yarg: yetkisi, bu Anayasa kurallarina
baghh olarak ve bunlar geregince yasada
gosterilen istinaf mahkemeleri, kaza idare
mahkemeleri, alt mahkemeler ve ihtisas
mahkemeleri tarafindan kullamlir,

(2) Yarg yetkisi kullanan istinaf mahkemeleri,
kaza idare mahkemeleri, alt mahkemeler ile
ihtisas mahkemelerinin kurulugu, girev ve
yetkileri, isleyisi ve yargilama usulleri yasa
ilediizenlenir.

Gegici Madde 1. Kaza Idare Mahkemeleri ve Istinaf Mahkemeleri
Kaza kurulana ve goreve baslayana kadar gegecek siire
Mahkemeleri ve icerisinde Yiiksek Idare Mahkemesi ve Yargitay bu
Istinaf degisiklikten onceki gorevlerine aynen devam eder.
Mahkemeleri '

Kuruluna ve

Goreve

Baglayincaya

Kadar

Mahkemelerdeki

Uygulama

Yiirtirliige Girig 6. Bu Anayasa Degisikligi, halkoylamasina sunulup kabul
edildikten sonra, en ge¢ on giin iginde, halkoylamasi
sonuglart ile birlikte Resmi Gazete’de yaymmlanarak
yurtirliige girer.
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