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Orta Vadeli Mali Plan
(2025 - 2027)
Giris
Degistirilmis Sekliyle 41/2019 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Yasasi’nin |7’ nci
maddesi geregi OVMP’de makroekonomik analizler, mali analiz ve stratejiler, ulusal ncelikler

ve belirleme siirecleri, merkezi devlet yonetimi kurumsal §denek teklif tavanlari ve OVMP’nin

degerlendirilmesi yer almaktadir.

Merkezi Devlet Yonetimi Blitge ¢alismalarinda, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Yasasi’nin
18’inci maddesi uyarinca, DPO tarafindan hazirlanan makroekonomik analiz ve hedefleri temel
teskil etmektedir. Yasanin 227inci maddesi uyarinca OVMP’de yer alan makroekonomik
tahminler, mali kurallar ile hedef ve politikalar Maliye Bakanligi tarafindan degerlendirilerek

ayni maddenin (5)’inci fikrasi uyarinca Resmi Gazete’de yayinlanmaktadir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Yasasi geregi Maliye Bakanligi tarafindan OVMP’nin
degerlendirilmesi yapilirken; yapilan tahminlerin gercekeiligi ve tutarlilii, borg stokunun
stirditriilebilirligi, uygulanacak mali tedbirlerin etkileri, ek biitge veya gegici biitge durumunda
bu biitgenin mali politikaya etkisi, istisnai durumun varligi ve bunun mali gostergeler
tizerindeki etkisi izlenmektedir. Ayrica, Yasanin 82’nci maddesinin (2)’nci ve (3)’iincii
fikralarindaki kurallardan 6nemli 6lgiide sapma olup olmadigi da Maliye Bakanlig: tarafindan

degerlendirilmektedir.

“2025 — 2027 Orta Vadeli Mali Plani” ayni zamanda Merkezi Devlet Yonetimi blitge
bityiikliiklerini, hayata gegirilmesine ydnelik olarak orta vadeli planda belirlenen temel amag
ve politikalar ile ulusal oncelikleri ve kurumsal bazda ddenek teklif tavanlarini belirleyen bir

belge niteligindedir.

2023 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanip Resmi Gazete’de yayimlanarak ilk kez
yiiriirliige konulan “2024 — 2026 Orta Vadeli Mali Plana” Diinya Bankasi raporunda yer
verilmis ve raporda’ KKTC ekonomisinin 2023’te beklenenden daha giiglii toparlandig
belirtilmistir. Ayrica, kamu maliyesinin siirdiiriilebilir olmas: ile ilgili uzun vadeli mali
disiplinin uygulanmasi, kamu harcamalart sektér ve onceliklere gore tahsis edilerek, biitge

kaynaklarinin daha etkin ve verimli kullanilmas: konulari ve baghklari éne ¢ikarilmistir. Bu
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konularin birbirinden farkli konular olmasina ragmen birbirlerini giiclendiren hedefler
oldufuna isaret edilmistir. OVMP'de alinan tedbirler ile kamu harcamalarinin birkag yil
icerisinde daha iyi kontrol edilebilecegine igaret edilen raporda, mali disiplin, tncelikli
konulardaki biitge &deneklerine tahsis ve kaynaklarin daha verimli kullanilmasi konular:

olumlu olarak yansitilmistir.

#2025 - 2027 Orta Vadeli Mali Plam” déneminde ekonomi politikasinin temel amaci
makroekonomik istikrari korumak, mali disiplini siirdiirmek, biitge dengesini saglamal,
enflasyonu diigiirmek, biiylimeyi hizlandirmak, istihdamu artirmak ve gelir dagilimini
iyilestirmek yoniinde olacaktir. Kamu harcamalarina azami dikkat edilerek, cari harcamalarda
tasarruf yoluna gidilecektir, Gergeklesen tasarruf tedbirleri sonucunda ortaya ¢ikan kaynaklar

yatirim projelerine aktarilacaktir.

Bu baglamda, merkezi devlet yoénetimi kapsaminda bulunan kamu idareleri tarafindan,
#2025 — 2027 Orta Vadeli Mali Plani”nda yer alan politika &ncelikleri, makroekonomik
gostergeleri ve ddenek tavanlari esas alinmak suretiyle, gok yilli biitgeleme anlayigina uygun
olarak kendi kurumsal éncelikleri dogrultusunda 2025, 2026 ve 2027 mali yillar igin biitge

teklifleri sunulacaktir.

Kiiresel Ekonomik Gelismeler
IMF tarafindan 2024 Nisan ayinda agiklanan “Kiiresel Ekonomik Gériiniim Raporu”na? gére;

Biiyiime; geg¢tifimiz yil ortalama olarak yiizde 3,2 oraninda biiyiiyen kiiresel ekonomide
biiylimenin 2024 ve 2025 yillarinda da ayni hizla gergeklesecegi, kiiresel enflasyonun ise
istikrarli bir sekilde diisecegi dngoriilmektedir. Gelismis iilkelerde 2024 yilinda yiizde 1,7,
2025 yilinda yiizde 1,8 olarak gergeklesmesi beklenen bilylimenin, Avro Bdlgesinde
Ukrayna’daki savasinin etkisi gosterilerek 2024 yilinda yiizde 0,8 ve 2025 yilinda yiizde 1,5

olarak gergeklesecegi tahmin edilmektedir.

Raporda, Covid-19 salgini ile birlikte emtia fiyatlarinda meydana gelen yiikselme sonrasinda,
dzellikle enerji alaninda akaryakit emtia fiyatlarnin diisecegi ongoriilmektedir. Kémiir ve dogal
gaz fiyatlarinin da dnceki yillara oranla diismeye devam edecegi beklenmektedir. Ocak 2024
Kiiresel Ekonomik Goriiniimii raporu ile karsilastirildiginda, diinyada gida emtia fiyatlarinin

2024 yilinda diigecegi tahmin edildiginden, kiiresel baglamda bugday ve musir arzinin bol
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olacag: beklenmektedir. Ancak, raporda bilgesel catismalardan dolayr emtia fiyatlarinda artis
olabilecegi endisesi yer almaktadir. Ozellikle Kizildeniz’de devam eden saldirilarin ve
Ukrayna’da devam eden savasin gida, enerji ve ulasim maliyetlerinde ani artiglara neden
olabilecegi uyarisinda bulunularak, Covid-19 salgini sonrasinda toparlanmaya gecen kiiresel
ekonomi iizerinde bolgesel ¢atigmalarin hala bir risk unsuru olarak devam ettigi

belirtilmektedir.

Tiirkiye ekonomisi biiytime tahminlerinin 2024 yilinda yiizde 3,1 olacagi, 2025 yilinda yiizde
3,2 olacagi, 2029 yilinda ise 3,5 olacag: tahmin edilmekte, parasal sikilastirmanin sona ermesi
ve titketimin artmasiyla birlikte 2024'iin ikinci yarisinda ekonomik aktivitenin giiglenecegi

ongoriilmektedir.

Enflasyon; IMF raporda, 2023 yilinda yiizde 6,8 olan kiiresel enflasyonun 2024 yilinda yiizde
5,9’a, 2025 yilinda yiizde 4,5°e diigmesinin beklendigini belirtilmektedir. Ozellikle, arz yonlii
sorunlarin ¢éziilmesi ve kisitlayici para politikalarinin uygulanmasi ile enflasyonun ¢ok daha
hizl diigece§ine isaret edilmektedir. Enflasyondaki diisiisiin ve istikrarl bilyiimenin, kiiresel
ekonomide "sert inig" olasiligint azaltacag: gibi, kiiresel ekonomide biiyiimeye yonelik olasi
riskleri de dengeleyeceginden bahsedilmektedir. Ancak, Gazze — [srail, Ukrayna - Rusya
catismalarindaki tirmanma ve Kizildeniz’deki saldirilar nedeniyle meydana gelecek jeopolitik
soklar enflasyonla miicadele siirecini karmagiklastiracagi, para politikasinin gevsemesini
geciktirecegi, kiiresel ekonominin bilylimesinde olumsuz etki yaratabilecegi hususuna dikkat
¢ekilmektedir. Bu durumun 6zellikle gelir seviyesinin diisiik oldugu iilkelerde, hane halki
harcamalarinin temelini olusturan gida ve enerji fiyatlarinda onlenemeyecek yiikselmelere

neden olacagi uyarisinda bulunulmaktadir.

Ayrica IMF Raporunda, enflasyonun daha hizli diigmesinin finansal kosullarin daha da
gevsemesine yol agabilecegine dikkat gekilerek; gerekenden ve tahmin edilenden daha gevsek
bir maliye politikasinin gegici olarak daha yiiksek bir bilyiime anlamina gelebilecegi,
sonrasinda ise daha maliyetli bir ayarlama riski tasidigindan bahsedilmektedir. Kizildeniz'de
devam eden saldirilar da dahil olmak iizere, jeopolitik soklardan kaynaklanan emtia
fiyatlarindaki artiglar ile arz kesintileri, daha kalici enflasyonun, siki parasal kosullarin siiresini

uzatabilecegine isaret edilmektedir.

Ayrica Raporda, Cin'de emlak sektériindeki sikintilarin derinlegmesi veya vergi artiglar ve
kamu harcamalarindaki tasarrufa yonelik yikici doniisiin de bilylimede hayal kirikliklarina
neden olabilecegi uyarisinda bulunulmaktadir. Buna ilaveten, enflasyonun hedefe dogru

diigtisiinii bagarili bir sekilde y®netmenin, para politikasini enflasyon dinamiklerine gére
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ayarlamanin, ticret ve fiyat baskilarinin agikea dagildig: durumlarda daha az kisitlayier duruga
uyum saglamanin politika iiretenler bakimindan kisa vadede karsilasacagi zorluklar olarak

gosterilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi'nin yayinlamis oldugu
“Orta Vadeli Program (2024 — 2026)*"da, iiretken alanlara yonelik yatirimlara dayali ve
verimlilik artiglariyla desteklenen bir bityiime stratejisiyle yillik ortalama yiizde 4,5 biiyiime
oranina ulagilmast hedeflenmektedir. Kamu maliyesinde mali disiplinin saglanacagi, para-
maliye-gelirler politikalart arasindaki esgiidiimiin giiglenecegi, gelirler artirilarak ve kaynak
tahsisi etkinlestirilerek kamu maliyesinin giiglendirilecegi, gelir ve harcama politikalarinin da
yesil ve dijital dontigtimii desteklemek igin gerekli kaynak dagitimini saglayacak sekilde
uygulamaya konulacagi dngoriillmektedir. Ayrica Programda, orta vadeli program déneminde
istikrarli bir biiylime ortamini siirdiirerek, orta vadede enflasyonun tek haneli seviyelere

diistiriilmesinin saglanmasi ve buna bagli olarak refahin artirilmasi amaglanmaktadir.

Temel Makroekonomik Analiz ve Hedefler

%2025 — 2027 Orta Vadeli Mali Plani” makroekonomik gostergeleri, makroekonomik ve
finansal istikraris giiglendirmeyi, yiiksek katma degerli {iretimi tegvik etmeyi, enflasyonu orta
vadede tek haneye diigiirmeyi, is ve yatirim ortamini iyilestirmeyi ve mali disiplini korumayi

esas alan politika zeminini olusturmay1 vurgulamaktadir.

Bu baglamda, 2025 - 2027 donemi merkezi devlet yonetimi biitgesinin gelir ve gider
tahminlerinin belirlenmesinde bu Planda yer alan temel makroekonomik géstergeler, ulusal

oncelikler ve temel politikalar esas alinacaktir.
2.1, Temel Makroekonomik Gostergeler

KKTC ekonomisi ticaret, turizm ve egitim gibi hizmet sektdrleri tarafindan domine
edilmektedir. Diinyada oldugu gibi KKTC’de de Covid-19 salgininin ticaret, turizm ve egitim
sektorleri iizerinde olumsuz etkileri goriilmiistiir. Covid-19 salginindan dolay turizm ve egitim
sektoriiniin olumsuz etkilerinin yansimasi 2020 ve 2021 yillar1 GSYIH de goriilmiistiir. Sinir
kapilarinin yeniden agilmasiyla, turizm ve egitim sektdrii ve bu sektdrlere bagli hizmet
sektorlerinde bir toparlanma yasanmis ve bu toparlanmanin 2022 yilinda GSYIH biiyiime

oraninda ciddi bir artisa yol agtif1 izlenmistir. Bu baglamda, Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomisi
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ile dogrudan iliskisi bulunan KKTC ekonomisinin, 2022 ve 2023 yillarinda TUFE yillik
enflasyon oranlarinda ger¢eklesen asmi yiikselmeden dolayr olumsuz yoénde etkilenmis olsa
bile, Tablol’de yer alan makroekonomik gostergeler neticesinde 2023 yilinda ekonomide

biiylimenin devam ettigi goriilmektedir.

Tablo 1 - Temel Makroekonomilk Gostergeler

2021 (G) 2022(G) 2023(G) 2024(T) 2025(T) 2026(T) 2027 (T)

GSYIH' Reel Biiyiime(%) 3.9 13,3 9,6 5,0 6,0 7,0 7,5
GSYiH(Cari Milyon TL)' 30.143,73 73.932,78 13256121 218.022,77 29234673 351.912,38 404.699,23
GSYIH(Cari Milyar USD)! 3386 4,456 5,566 6,091 6,381 6,679 6,741
ggg,ﬂ st ennatCan 11129 14648  17.850 19011 19467 19388  19.500
fgsizlik Oram (%) 7.8 6,3 5,1 5.2 53 6,0 5,5
{hracat (Milyon USD)? 128,65 12600 159,50 18442 19549 20819 250,00
ithalat (Milyon USD)! 1572,09 225890 281740 2752,66 2917,81 3.107,47  3.100,00
Dis Ticaret Dengesi (Milyon USDY 144344  2.132,00  2.657,00 256823 272233  2.89928  2.850,00
gj;’gif:gé‘{m(% ) 1,40 231 225 3,53 3,13 2,90 3,00
Dis Ticaret Hacmi/GSYIH! 50,2 53,5 53,5 48,2 48,8 49,6 49,7
TUFE Yil Sonu (%) 46,1 94,5 83,6 63,0 37,6 12,0 5,0
I: Gergeklegme Tahmini 2: Yeyil Hat Tiiziigi ile papdan ticaret rakamlar harighir (G: Gergekleyme / T: Talmini )

2021 - 2023 yillart arasinda GSYIH biiyiime ve issizlik oranlarindaki degisimler, Covid-19
salgminin bitmesiyle canlanan turizm-egitim sektoriine ve iilkede yatiim firsatt arayan

yabancilarin sayisindaki artigla iligkilendirilmektedir.

Biiyiime, DPO verilerine gére istihdam verilerindeki olumlu gergeklesmeler ve giiglii yurtici
talep gostergeleri 1s1ginda, oniimiizdeki dénemde biiytime performansinin giiclii seyredecegi
ongoriilmektedir. 2021 yilinda GSYIH reel bilylime orani yiizde 3,9 iken igsizlik orani yiizde
7,8 seviyesinde bulunuyordu. 2022 yilinda GSYIH reel biiyiime orani yiizde 13,3’e yiikselirken,
issizlik orani yiizde 6,3’e gerilemistir. 2023 yili i¢in tahminler GSYIH biiytimesinin yiizde 9,6
olarak gergeklesecegi, ancak issizlik oraninin ekonomik aktivitenin artmasina bagh bir diigiis
gostererek yiizde 5,1%e gerileyecegi dngoriilmektedir. Bu veriler, ekonomik biiyiime ile issizlik

oraninin ters orantili hareket ettigini teyit etmektedir.

Istihdam, Ulkemizde istihdam yaratma kapasitesinin olumlu seyrinin éniimiizdeki dénemde de
devam edecegi tahmin edilmektedir. Issizlik oranlarinda son yasanan iyi gelismenin korunarak

girece istikrarl bir gelisme beklenilmektedir.
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Igsizlik oranindaki olumlu sapma, ekonomideki beklentilerin iizerinde bir performans
sergiledigini gostermektedir. Bu durum, istihdam yaratma kapasitesinin tahmin edilenden daha

iyi olduguna igaret etmektedir.

GSYIH Kisi Bagma, kisi basina diisen GSYIH rakamlari ekonomik bilylimeye paralel gekilde
artig gostermektedir. 2021 yilinda 11.129 USD olan kisi bagina ditsen GSYIH, 2022 yilinda
14.648 USD’ye yiikselmis, 2023 yilinda 17.850 USD ve 2024 yilinda 19.011 USD’ye

yikselecegi tahmin edilmistir.

Dis Ticaret verileri incelendiginde, ihracatin her yil arttigi ancak ithalatin daha hizli arttig
goriilmektedir. Bu durum, dig ticaret agifinin genislemesine neden olmaktadir. 2021°de
1.443,44 milyon USD olan dis ticaret agigi genigleyerek 2022’de 2.132,90 milyon USD ve
2023’te 2.657,90 milyon USD’ye yiikselmistir. ithalat rakamlarindaki yiiksek gergeklesme,
ekonomik faaliyetler Gngériilerini astigini ve daha hizli bir bliyime kaydedildigini teyit

atmektedir. Artan ithalat verileri ise yurtigi talebin kuvvetli seyrettiginin bir gostergesidir.

Odemeler Dengesi, Ulkemizde artan ithalat rakamlari, dis ticaret agifnin bir miktar
artabilecegine isaret etmektedir. Ancak, ihracat performansmmn giiglii kalmasi ve bu yonde
politik agilimlarin  yapilmast halinde &demeler dengesinde ciddi bir bozulma

beklenilmemektedir.

TUFE’de yilsonu enflasyon oranlarmin dikkat gekici sekilde yiikseldigi goriilmektedir, TUFE
yilsonu degisimi 2021°de yiizde 46,1 iken, 2022'de yiizde 94,5’e ve 2023’te yiizde 83,6’ya
ulasmustir. TUFE oranlarindaki bu yiikselmeyi yiiksek enflasyon oranlari, déviz kurlarinda
beklenen deger artisi, parasal genigleme, artan sirket karlari, emtia fiyatlarindaki artiglar ve

doviz kurlarindaki dalgalanmalarla iliskilendirmek miimkiindiir.

Tablo-1’de yer alan makroekonomik gostergeler ile “2024-2026 Donemi Orta Vadeli Biitge
Cergevesi”nde yer alan makroekonomik gergeklesme rakamlari ve tahminler arasinda bir takim
sapmalar gbzlemlenmis olsa bile; enflasyon oranlar ile thracat rakamlarinda ciddi sapmanin

gbzlenmemesi, yapilan tahminlerinin genel olarak tutarli oldugunu gostermektedir.

Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Yasasi geregi, 2025 -2027 donemi merkezi devlet yonetimi
biitgesinin gelir ve gider tahminleri ile “2025 — 2027 Orta Vadeli Mali Plan1” ekinde yer alan

kurumsal ddenek tavanlari, KK TC Basbakanlii Devlet Planlama Orgiitii* tarafindan hazirlanan
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